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1) Brever, Strukturen und Tendenzen des Umweltschutzrechts, Der Staat 20(1981), 393,
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ol FolA = Ao ot 12 Wol AN drht BEHOE F Y
(Vollzug) 5 =] %ol g8 e Holdh A4 WY JPrdess
AeEZuAE vio R @ WA 13 YL ARt 1 75
£ olF 2 YUk 2y AUF7PL Ggstsln EFAEA, 53 84
ol Aol $4R 9] AR AAV} e ARV dEVled ol B3
A=A GAYA) AYRFHo 8o AVIHAUT FY §3Y | BkS
& 33 gl @rolnA A H(BImSchG)2 HAl 1 YA 3lof
B EAAEC] A7=Hz YedRBEY, Vollzugs—defizite), T4 F
AR AkE B8 2 A3 AxE ¢ 7 9E Ao

A, G Aol 288E 8T 4 *& &7 Y
Bas gAY 74N o|del, F 7MY E 7] Aol olr] B
FAHQ Stz (53] 298] W& EA) % 12 FrtF & A
A4 %(Vorverhandlungen)3he A-$-olth o] 7% A4HA #4YAA
&7kt 29 FAAHQ AR L A EF ol2e vAYY PR
¢ AZU Lo 93] 22E shsAol a3 B BeM e PRI}
P43 a4z detg P Ao £8 SUHY B5 ARHES
£ 13 AE AP ARIA A & Bold e 28 Atk F AR
7} HR3A Y ARAEE Lo] A8 FYstn 7Y E e, 2
HAGA A2 FUEC £Z4FAXE WEE AHE ASdt Y
ol Ardztol A AR AFolM S AAAE TE YPAEE W AdAR
o AAHo2 ARRIE ¥ dte AFHE 2Ydte Folnh

4, 31et3d 2 24 24730] FUtE Ukt TARE due §Ut
2 8 2 9F olgo] Fuhe o] ohye A&HHA AdRuYF7} &
TFso] At} & Abaue] o F(Vorsor—gepflicht)o] A #3832 8

2) Gesetz zum Schutz vor schidichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche,
Erschiitierungen und ahnliche Vorgange(Bundes —Immissionsschulzgesetz —BImSchG)E 19744 39
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glo] Alitol Al 2 Huj &R & AT AMALE 878 5 A= Ao
Aupo|mj A WA YL ol o Fol8 9] R FAFELE A1T7Z
Z7}4 3 (nachtrigliche Anordnungen)& A3 e, 47t He
AL ol 714 thal FAH o] ARIAS} 1o ¥ ANZAE TF
2 ¥} (7§14 84 : Sanierungsabsprache)dh= 7347} wld stk Aol
ol g ANYAL FH T4 o] gv] WE ARIATL o] H3HA] Yot
A Ho| o]& ZAE & gt wHA FFHE 49 FAFDY F7t
HH & oA gaopsls Ao FolA drth. A2 YHHL AT
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B ERAA oo B 29 By BRYM & R AlFEdEn &
EAE 1 HAE 5Y &89 Mg dta e dolnA2
Hxgo g gl ogn 22 ZAYE FHEH Bz o)

1) BIAEH A 2&(informelles Verwaltungshandeln)® #3234 84
§(kooperatives Verwaltungshandeln)®] 7' foll &3 EAlojc}. 549
Be oA YA P, v3YH $324, ¥ (Absprachen), A
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HANYH NN WHASE I HTUNCE 313 Uch RN YN 4HARY HEN
Hel 2& “XFFHY #4"(Sebstbeschrankungsabkom —men)@ & < Uch
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4) HyYel J|BHNoEE Yl HN QOIT ANuNS WA oA R HY EE B S
Ak olol cigt IYBHCZE BY, BUY, 1994, 4% ofF}; BHY, wAYe JENa
19973k,

5) BT—Drucks. 7/5684, Tz. 8,
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£ 2% 9494 P42-49 S vERH PFLET o 3
A Ake 2oehs W dr 2 dofshe A2 ot

(1) gold(H|HEH YYHB SYASHE 4)

1819 H2o2 EAA7E ¥ BohneR 0 ¥4 349z4-¢ vy
4 PA2L7 FUASA B Qled, A7 uAY A gAgol 3
AR A ARl ol e M a0 ofd AMEH BYUE 2=
FAY FEE TP 25 2 FA dolv A 2 e HYF G o
2 JEES AR Bl HEel YA At A=A e A
329l 84 2H8(formelles Verwltungshandeln) o199 $A=g-Eo] A}
£51 &g WA olF FAsA HFYH YA F-E(informelles
Verwaltungshandeln)o| gt 3t} & FEERW (TBfEMolE ol 2
ot Axprt FA UA 4 (THIEAE Te) Bohnel e 2
FA H AR YA RGolge Fo T AL YA PP ago|ge

6) Bohne, Der informale Rechisstaat, 1981.
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AT 919] =R8M B vle} 7o v A YA Y242 PH P2
€3 FYANBR= FJHL BT Yok (TRIEAL WA 23] A
HETRY BRITRQIA] o Yol we} —) - Sl 1T F (einseitighoheitliches
Verwaltun—gshandeln)3H# 8 1TBfER(kooperatives  Verwaltungsha—
ndeln) &2 FEHEH FAe] Apole —Ji - Bl 1TB(ERol ¥4 A
A3 2 YA 24 #3= Al v HO0 TBIEAE $43 02 FA
Ak FEEE 2 BHOE @ Aot & WA YAz Lol U
A - 2@ YA i Prfsldola, v Z YA PAREold HYH 3
A2Hgo] dig g o A ASNE 1 AE 9RlEa gled 43
FY/Nde] opd Aol

FANEA vAEH FG2AEL AT AU YRl wa} HY
of % B AP FAREI BFAHQ HAYHY AL TR
o}, dubd o 2 viAY A YA FLolg: ol P Y vjHYH
gAatgolete n2 ALEHI glom “§2"(Absprachen)gHs §oi2
= OAHT 9. AT HAYH P A Lo|ENE dWAH AR

7) Vgi. Libbe—Woif, Das Kooperationsprinzip im Umweltrecht —Rechtsgrundsatz oder Deckmantel des
Vollzugsdefizits?, NuR 1989, 295#. ; Dose, Kooperatives Recht, Die Verwaltung 27 (1984), 91ff ;
Kioepfer, Umweltschutz zwischen Ordnungsrecht und Anreizpolitk : Konzeption, Ausgestaitung,
Vollzug, ZAU 1996, 55¢., 200,

8) ol T¥= Benz Verhandiungen, Vertrige und Absprachen in der offentiichen Verwaltung, Die
Verwaltung, Bd. 23(1990), 850 M ¢l g8 Zolct,
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£o] EAY + e v, 2 oiBHA He] FA(Warnungen), FH
(Empfehlungen) §9] =7} 8.8} 9l (staatliche Informationsa —kte) o] tH0),

@ g2l

ol Y FHFE HAE W vFPH LI NF 95
AEAY Asz olgtel FHH U= THY AFNAA EFATE A
212, Aol @ FF FAIRES FAH Fo) g3 o] FofAGE =
o 17128 F3 U4 FEH FARE YA S| & FAARLY
e Eolghe A AUt B | AYH PAHLY TP AS o
A HE8A gAges IFATIE Fo] sttt AZ4Ent #9 flo]
o]FolAE A%l I MY A& T 87 WEIH. WA Ak R
#1& B 1TBERClZh: AoA FEER 1TRIFAY 83 Zovt
ERY (T fEM ol AHolA §Ads FRE |8 Al oA HE §

9) Koo YR oA FEPH FRMAMOIHE Boiti4 Wfi(Absprache)ol2ls BOIB Ak b
Rt cfulAl3 ALBSID RUch Vel, Bumeister, Verrige und Absprachen 2wischen der
Verwaltung und Privaten, VVDSIRL 52 (1993), 1906 ; Krebs, Vertrage und Absprachen zwischen der
Verwaltung und Privaten, VWDSIRL 52 (1993), 248ff. ; HillHrsg.), Verwaltungshandeln durch Verrage
und Absprachen, 1990 ; Kunig, Vertrdge und Absprachen 2zwischen der Verwaltung und Privaten,
DvBl. 1992, 1193,

10) Sl M F(Wamungenjol] 8 2M & BHE HH0| B «E X gof sy 20X E
SH0IA B0 FE - FDSVAM YUSAE, ol YEHS R AYXoIAH HHYS olale
2 MAEG U ol Pt TSR YYAIZI0 diBol gEo YR 2HHEFED 2lojok #
ctal gict olof & XpM|2H =2)& Bdhm, Information, Emplehlung und Warnung als Instrumente
des Umwelirechts, JA 1997, 794H. &=,

1) YA ExIHAS Nk | R A ET0lElE SoAIBOT BTSID 62|AMe LR
RF YTHEL"# 2ol J(Ele] CIE FYLA(FIHEAS] BRI 2 =& HHM B
EERZESl ILE E3IXE FEC et ol B B0l RS W] M oL 2ne
ot “41TECE L 32¥(Verwaltungsrechticher Verrag)” £+ “{THE3RET" (Verwalungsverrag)* 2 2 &
87| gich S9le] YR BNMEE HUEH YA YA Hekg YYSIHAM Y
of 22t W37 w8 oted 1 MES KL 290i2t B1X| B0 "ITEUAL B £ TR
ez ¥ AUclh

12) 929 gAY FHY AGE FRUFNA AT 2lo] FHA Ak A WAy

vpRE R A YA PARLo R Holol & Ao},
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24 AL vAYH PARLRG B9 Ago] He Ao F,
2E 94 gAH3Eo] u]AYAY A& oPAT, N Y Y PF28(H
e BF JHHA Rolnh

3. BiaOl el

YAl Y289l ¥ S SR BAs A SH[Y
(vorbereitungsabsprachen) 7 T84 Vermei —dungsbew. Ersatzabsprachen) ¥
)2 vehdo) ZulgiAolet e spelA YHME-S Frlshe Fele 9
Aoz 1 tFAl o] AbH A Vorverhandungen)olth. |9} wHHE oA
ol YAAE AAE thAsAY ARk s driolnAl A AlT72
9 F/|4H(nachirigliche Anordmmgen)dl 238l A= PIRS
(Sanierungsabs—prachen)©] -1 thEA<] Rojtk.

m. A4E 7 AAA Y J4

1. GEIOI0INSERIAC AMESD}
(1) 3{7HH& Al 8

Edo] glojA] djRie] AAEEL BAstT JHEE|d 4N B
HA Yo Aol A AR 8718 Lojo} gt @rgolv| A2
] Azl o3t e #AGYE £ FFoIY dSFUAA HY, T
i ol 2 Fuid nEE oprjake A9 A R FA(EY, 7H8)
A& 8718 wolol Frka FAEI Utk ofH AEEo] o] A 2EAY
Ao Eztddtel HeAld BAME T 484 ABBE BimSchV)d
“s)77k B g AME B WFFR ) AA FHH Ut ol
2 3718 dolol & AMHELS YA, A, 2%, 88, £, #H7E
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e § AAALEY A A Fobg E¥etn ok o] @ AMHHIE
L& 75 BrhE R (Konzentrationswirkung) - #2121 79138 A
et 7lete] o HA(AA ) BEEFE A gols "rh4,

FH oAl WA G 37HE Wolol & H e AFALEE HE
AAste 5 28 Ax 3, o) §7F B2 VEALES FUIA
MR A= dFEt F, olv| §7tE 2 A M el A} F
f19 73 frastA 9FE £ 7 A= FUY AH0] AL B¢ E oA
3718 ool k= Aot AAZ £ Aiolu| Al ¥ YA 87}
AN o]HE NEEZY TN A2 JF 377} AR ShE vl &o] HA
87k o %P =g A8k rhs),

@ st IR ES

Aol AIAY Y 87k Foll YoM Elip o 7Y a8 84
< [k AN A8t e AFdAre] #3821 2| F(Schutzpflicht), AF
Bj21 2| #(Vorsorgepflicht) 9] ZA#H(Grundpflichten)olth. ol#1 & FA%
#el 8310] F5€ Aot AAIE o] A7 E Aoly] Yol E8
o] 7% A7t 8718 stttk sjA Evke Aol ohil #7} Rl of
71RYRE A&H 02 EFslop g} U 7IE W 7|EALE] o] V]
FYFE AR olfskx] grod #d WYL F71YH(nachtragliche
Anordnungen) £ 9% E*|(Betriebsuntersagung) & W¥ 5 Utk ohA] 2

13) edgtojajA| 2 WY A3zl wad Mol ASNY, Lgse] Al Nef 2 X
dgidte] WHYS FH, sREYRIYMS 3Jt B2 BYEX gErl

14) o|2it EHBAME AW slE OlFE AIAADL Z4E HIMMAE Ealtio] S Yol e
HER 29 ¥YEARYo| Hsx| 2 2241210] &ol #He|?| MFoict & HEEU= YF
2| One—Stop BXE AMu|AQl Molct X & F ool cisl A& Fluck, Die Konzentrati—onswirkung der
immigsionsschutzrechtiichen Genehmigung und ihre Grenzen, NVwZ 1992, 114ff. ; Laubinger, Der
Umfang der Konzentrationswirkung der Planfeststeliung, VerwArch 77(1986), 7T7H. &t=,

15) Vgl. Moormann, Die Anderung des BImSchG durch das Geselz zur Beschleunigung und
Vereinfachung immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren, UPR 1996, 413.
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8 ojulAl Ay Asxe) 71T /e 27 AT Y BH
olet 87} Fol & A&H o2 E43ok sk Mg FH(Daverpflicht)! 2
ojthe), o]g Mol N ARIAe] FERRE(Bestandschutz) & A AdET,

EAHEEY 54 1 o] 2HH e Aol ik Hojnt A
ARt AEHQ Z YoM LHE 71297 Aol Fape AA
Wil te $44e S54€ naF AuA onle JARE gFoitt. 9
Fo| WAG theol s ke AYe) el EAE A% viE o
Botke AAE AP AR E 53 2 o] AFHo. &
ApAulE o2& “7|&€5%(Stand der Technik)"o H#3) 2 W8] HH

= Roz ARt ZHoAE 3 ALES A T ¥
& HAGFEE 9Foln.

(3 s7HEAte| Hey

QAubolnj Al A E e srpAe] sl By FUEAK(formliches
Genehmigungsverfahren)9t Bt FFAIEiK (vereinfachtes Genehmi-
gungsverfahren)2 483t Utk Y3 rbEAE ANBH
(Offentlichkeitsbeteiligung)7} ol Fo1 & Aato| 1 d&d S7tdae &
260} Yax ¢e Aol Y44 s dde dAF BEIFHL
(Umweltvert —raglichkeitspriifung)7} 988 3¢9 94X 4L B¢=
Usel Aok mebd ddolujA AP dtdde © 8299
718 Aol 3= 844 driax, @ FFFAYL AAHE ¥4 7t
Az, @FFR7 viAEE G AR B2 Uye] Ak, o
SoNE $29YHE ANA g Y44 HERE FHLE d

16) Felghaus, BimSchR, § 5 BImSchG Anm. 2.

17) 28 HojM AMuHLRE MY7IFLR ME EXEA & T Hsituationsunabhangiger
Standard)® 43R Uch

18) Jarass, Grundstruiduren des Gesetzes (ber Umweltvertréglichkeits —prifung, NuR 1981, 203.
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1 s7HEARgE 4RI 2 o

4 s71E X2

Aol m| Al 2z P49 #7He A A (Antrag)el ]3] P& ¥E
¢ 83 HA 89 (mitwirkungsbediirftiger Ver—waltungsakt)o|t}.
A A M A AR MEAE 2 SHEE AREE Aot A
Azt MR AAA HHEARAA] 988 4F =F, 49A, 718 AR
£ FRstofof 3ch9), o] HrEd PAY L PR 94
NHE aAAYD AESLY] ZAYLE Fahe FA A AAE AR
% g gRd Fastejol gk BE o|FA AFY T LIt FoEH
AT FUEL Tujrof B9 A Agdoe] BAAHE delatel Al
€.

F37} Y ZE Alg(edermann) 19 §<F AM# 7N A 9 B
AFE G881 BAIE & Jdon, €%V F5 F 2FUE AAEY
AAA Yo i) MEe 2 R#E(Einwendung)E AZ1E 4 Atk RFEES
A7V AFEE AA 9] AAA YR Q8] A9 HEFIS Fligel Al
FEtE AL FHY Yo e ok F 97)A] Beke RFES AHEY AL
AA YL Ax 3R 2 3k A Y 2A vgE & dod HoAtE 9o
o| 3l Aoltt2l

o|&)7} A7|HW olel & A|7|H AlT} A B 7 AR Aol A
£ o] 81 o|adel UlE) A2 ERSH: i@ (Ertrterungstermin) 7} 7l
Fsjojof g}, oj2@ BB A A 8l FrEm2), vlFNE ¥

19) si7Hg A HEoll thefA £ Holo|ARWX|E HI10Z2 0Rim AldJ el “sHE X0l BB M7
Yol AM3 TE=0l Uch

20) m WHHO| 15 oluiol MR 3tx| FoH olo|ARWX| YA FHIMYo MY WY
3ol Barsis BYWe ool wiatx| kD walM o2& MW LA} YE AR UF )

21) BVerwGE 60, 297 (300),

22) 0| Holl isll JarassRE £ EB 8 BYY Y E HlME SR} HIHHY oY F=
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Fog §n. o]2¥ EESE NHe ol WY el 2Ad iy
BH EEE7L BESA (TBEP BT (TBERALE The AL A 9
Folok. vl B3 BP9 dAl A (Akeptanz) & E°17] HEolT o] &
E 34e A F 3R THAA wdse suleiRE FAsio g

2. N&&=
1) AME &2 THd

APE Z(Vorverhandlungen)ol& 371314 o)d gAlolM 8719 7154
9 YAH A4 839 8 AP AR A G Vorhabentrager)
7t A5 HES Pdste PHE Tk A QR B ¥y F
&9 gicke Aot A EFoleke §olo} Bsty SUYEHAA Az}
(Vorgesprache), ¥3l(Verstiandigung), AFA 3K Vorab— kliungen)52] €01
7h AFEE I Qe v ol QojEEY EY ¥ ARAEZI YT Aol

2 MMEB2 3HH Jls
1) 23R _

A AGZ A AP Fo] Ze 7P 2 dvle ¥4 3 HrPEAR
AN LAY F dE Y23 E FLHANTE Ro|td), 4P HE] 3
S ORE 2 BANA, ALE A 7HE, ARAH TS Tol G o
Aol 2R F e AFIAEATL 37HAR o] A B3 AdE] FHE B
& & YeA A} 2 FAHE 7|EE 228 BddE Aol A9 BIF
stck mebd ARIAI A7} ofol i) B FY vl AFte Yo

Slo|ME OHE D KB 7ol o8 FTEofo} Bokn HEBCL Vgl Jarass, BimSchG, § 10
Rn. 67.

23) Libbe —Wolff, Das Kooperationsprinzip im Umweltrecht—Rechisgrundsatz oder Deckmantel des
Volizugsdefizits?, NuR 1989, 297.
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she A2 YTy Fde dojt. ol @ AAHEL B AJAYA:
HEZ= AN FRE WY BPdSE Yol FAAAE L7)57)
T 3, Zgo mEANE AIAYE FAE

(2) 87}dzte] 23

APRAEZ ] e B T8 7152 ko) &7 (Beschleunig—ung)7] 5]
o ARIAGA AN BN E F8 AREE 48R
of Adjg we] JNYsfo] W2 AY <ol It Yol Ayt e
Tttt SHA T AFAA 5L YHU TN 3742 )7he 7 )
ol obF 2.3 2253 oH, 53] Algle] 7leHos BRR A% B
B £85E B4k 3tad, ARJAIYA 2& N4 B} Adoz ¢
& BAY 349 H4EE ofe] W AYATA. old AFE B2 Ay
Afa= ARIE Adshs dAldA 1 #7} R 7124 vlE BY Y
B delstn gelgo s, 1 ol F 9 HAHQ HHAE o}F A%
3 AT e o ZAE st YoiS), s7bazte] £33 4
T 53 RHAREDY B4 olF Y8 ol A #Y 7MY
A UM B Zehe ZHdA F23 EAZ SR8 o)H o
2 549 B4 19969 i a3 QubolmAl LAY & A5
o dao] 285 AME Foled £¥& 7l¢ola o

(3) AIEZALE $13 ARYEI S P9 AN A EE L 87}
Azl gloj ) AFERAHSachverhaltsermittlung)& $13 & <ju|7} ¢
o 25d 7lgo] nEHT ARSHAN B3] AHD V|4 L H2 9

24) ofoll tha M Spannowsky, Grenzen des Verwaltungshandelns durch Vertrige und Absprachen,
1994, S. 49

25) Wxtel #xol2te AHEAL S35Y S A8 Baerl T 2813 AIME 20| HY S
Fojgo| Ectn LFHl M@ HMAHD Uck Baver, Informelies Verwaltungshandeln im
offentlichen Wirlschaftsrecht, VerwArch 78 (1987), 256.
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E YA #d AAEAE] =8 glo] Y SHeg O A
AL A BTG AL U428 E71s 8, 53] Aol
pjAl A Yo &g Aeyjad &) AY WHeE PPAY &
MG E AHEET glof A A 8RS ARAE Yole T TAH
A4 Wel7l7h 73 o3 ARl WA AAAAZIHA A Y AR
AYAzRE Y5 Jue ARz E4ANEY 44 R 3
HFAAE e 2484 98& A He R

3 AIHEES HH EME

AAEY A2 E APAEZY BYY 02 4@ AR Hejrt
SAuARE A oy HE PR 4F Y Ao O 2 %+
oA R girk. |AFe] A3e] gl YA of2 4, F YA F
B4, 334 2eln 7 A V1 EAEE T 4] A AR
H7) Ao ojn] AbH HEHE A oE A & AeE A H7] otk

AbaAZe] EAYS AEF W Ago] o] 4AHE #
EdA SRR Addd AREZ S 4 A AP} AR
Aol AFIA G BEAR YA Aol A YAtage s, 4H 74
Al Algte] A2 g Brigte: IR A7 H YEEHE A &
£ Aol d3olth. & YAYAAE T4 MZE AR 7 ARbEAL
57k FoiA Q7] dEAN(BBARY AAUx), T34z ZH YA}
b AlEtEo] §FAAo] AE WA AARAF GgE BA| gholo} @
o AT AR A G A FelE A o AZo] BEN AHEFel @
&3l A A2 2 Aolehd 2o B FAE dvie YA
02718 & "t 7] gEolrh AAYAS YN E T

26) Vgl. Henneke, Informelles Verwallungshandein im Wirtschaftsver —waltungsund Umweltrecht, NuR
1991, 272.
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2 YA HFAAA AREFAMY FAAEE RGO R Gol W
FIAATE 52 Kol FAA UE Aot} oA Y ALHAEL FHHor
= 99 598 2 e g A 388 2 Ad £33 Ao
A, dAdHog YA ALAAEF I oo ¥ FHl fl=
o]FA4E Z1 U Hol 1 ZEH EAH] Hu 4,

At Fol D@ AMLH Ho| obd HAH AR A HERYLS ZAe
e TAHE FAYLE AN YFAAAHAM 2 A7t EFE &
ol & uiel Zol AldEs 7t A HAAAHAM FAHHL AiALY #
AYNFE Gt A S&stA st ofo] thF A3Ae oMY & B
ofof 3}, o] Atie] Y EE3]E Fol THNA B3 7t E
Argsteiof g}, AT o] Y YHAANHHFAN AdA YA}
Aol AP AFe ol A3Re o]9fst gl MAH7 | dLH
22 ozt o YA} Yt oln] A FEE FAY ARIAYA F& ¢
AE U YA QA AHAY L Azbe] BEFL2 lste] A ol A
FAg HE3 te 24 E Wde Ao @EH g A E7lsstr]
Tolah I HolM A4 PAAANY F 2y e YY) AL AF
A FdHE Aol o} o] AP A& AT Aol EFHF o] &
o8, A3 PgAate] Folgpn F £ Ue A3 Fofrt FAHA E
ATRE A%d ¥l ofF AXA o). 28 #HH dRM =
AR Zolghs Aol HEAYO ofd Bed AR AYE 7HA AL
AEF Weol TA7L A& AF ol Ay s7HEAAA NN nAgdy
I FRY st ol2E Yt AALYLE Lx81 Yl Holen.
APAAFE 42402 HEAYo] UE A% Zo YA L 19 74H
I gew, A3 oo AMEFY o] mAETHE Ao A

27) Jarass, BimSchG, § 10 Am. 17.
28) Kipepfer, Umweltrecht, 1989, §4 Rn. 268,
29) Vgl. Mayntz, Vollzugsprobleme der Umweltpolitik, 8. 318, 346.
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9] g7hsstthe Aol o8 AelzAE $3te WHs] $HHL A7 W
0] t}30),

9 e AbAF 2 AAE F4HoR HERY obd AMEA &
gk olv] W&ol 37hdate At EAAISA de @ AAdES 1 A
Aoz = AR YALE dido] HA gded B AdEFeR
g A3z Ade 2 FAZL ofEA B4

4 MHEES A 2 =Y

webd S8 e AT FAol e MRS 1 ANE A
g 5E AT, 2803 AHdEE FAReE 948 = flen o
3 2 A REAE AsoF & Aot

(1) APREZe] e &4

HAF2] e Y821 W ESH(Vorrang des Gesetzes)®] €32 dgolv)
Al 23R Y AR M gds] HER. AR 754
o2 doluAl 2ol zhe AMAA YPEH S FARAIE st
o BAol7] wgel, ojd HOREA BHHF, A2FURE T 44
A 577t AF8] gFojAME op Hn

wpebA AP EZ S 42 37t Had 344 R AAH 208 2
A7 Aog aHokA, WiEHEXH ¢ &t AN 21 43
A FE WEE XA E ok B Holtn, ARAEFY] Wgo] AAF
&7t Hgsteior ke HolA HPYol E & JF YR} Fo
Ae Aol

30) Vgl Botne Der informale Rechisstaat, 1981, S. 53 HiWeber, Volizugserfahrungen mit
umweltrechtiichen Zulassungsverfahren in den neuen Léandem, 1996, S. 103 von Wedemeyer,
Kooperation beim Volizug des Umweltrechts, 1991, S. 67ff.

31) Rengeling, Das Kooperationsprinzip im Umweltrecht, 1988, S. 150.
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2) PREABAY AHEZRH o2 Fo

AHAFOl e AFA R 589 FAHE oFA HAY AU
o] 249} B AANHE Yooz HoaE Aol YA A EA )
Ao} YAHae] ZEHQ HAJL FEI AGERALY B F A3
A Bgehe AE AUt & o, AFHY FAH 87444 o] 3 A3
g FAANINA] Ba oo AHAZEANIRE A3AE A7) 2=
Zojct. o] 7 A3ze] AW FRAHoZ HEHANE o}y Hn
Aupoln| Al A | B3} AA PAYo] Aoz ARG ol & A
oty & o|zjd F4o| 4™ HHAE "Axln Y& NE 2o A
£ ZoUt gith= 29 YAAYFA Alurt WA FEEojo} & Aol
t}),

FHH ol2f 3 Fol s Sl &gl Y AT, ofo mEY AL
Zo PAEANE g F489 ARE FAANGE R APHAS0
ZE N AYA B4 S AYINIE ARE 239 ok AR AHEE
o] gt ZEAQ Aulg} wjxgci gk AT oA HE AYsiy A}
AAF M E O E A E S0l YR8 Sl& 784 ST RAolg}
1 FAF,

oMY MZ dYHE FHo UF Sl VUL 2719} 79 BAE
ol §A sjA ok st=Ao 2] At AEH] YPYo|&L 2r}et 2wl

32) gyl M 7HE AMASMo) L) @0 BT FASHE BARE Hoffmann —
Riem,  Selbstbindung dder Vewaltung, VWDSIRL 40(1962), 220t 224.; Bohne. Informales
Verwaltungs —und Regierungshandeln ais instrument des Umweftschulzes, VerwArch 75(1984), 3521,

R) RYOIME e YHUREE WMo olxs 2o 20| BHULH U8 HN LMY
sk D akx] @ Aok olof] MM E ch3e HHUBEIL AEFUR XHBR 3= von
Wedemeyer, Kooperation beim Vollzug des Umweltrechts, 1991, 8. 531,

34) Vgl Baver, Informelles Verwaltungshandein im offentlichen Wirtschafisrecht, VerwArch 78(1987),
256ft. ; Breuer, Verhandiun— gsiésungen aus der Sicht des deutschen Umweltschizrechts, in :
Hoffmann —Riem/Schmiat —ABmann(Hrsg.), Konfliktbewditigung durch Verhandlungen, 1990, S. 242.

35) Vgl. Drefer, Informales Verwaifungshandeln, StWissStPrax 1993, 663,
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o BAE HEAY YAHAY BAA 2 & Lo W31 Gk
ey 80dd olF 53T MEE #Ad(Rechtsverhaltnislehre)36)2
HAF2Q $339 FA 12 AA R ofvel, AR FRKEHA EA
7 Qe AN A g8eAES BEEHeg nda Utk F AR
& HuA e ey Irie e YT I’ YAZEY 2 09
34 A Alxzt okl A& 38 AU oA FAA o
e Roleta gk o] ME & WEA L wETHH 3] AR
B HA B3 440 YAAANFHRY ofg O g GAGHE
€8t Holop & Helr) wmEkA FAHY L AN FEA A A3AE F
o A|AoL et

V. A EAAA olA e J%
1. SIIOI0INSXIHAC| AGEIHM — ) I8

GA Ay Eupe) go] dfoln| Al 2R A5z R FE HILE
7] 8 B HH7E obdEl 37t Fok AESH o EFE o} g
B9 ZH(Daverpflicht)o]th. 53] $go] LA vl a7 2o
e 999 7bsAel EAY B vlE wdtte AAZ JHE A

FE 53 2 gl A&Felt § Abdve R “BifikRI(Stand
der Technik)"oll Hl@l&] L W&o FHE7] W&o, AdA=Z sjodF &
W AR B g EsE dgivha dET e & QA HES

oA o] F & HLPAAL AL E Ud 37t o] F A&HHA ALF A=
¢ # #AEL 539 FF Ev #HETAA (Immissions— oder
Emissionsgrenzwert)’t A 434 #&5A % AY, A2& Arle

36) HEAAE HEZ MM OlB2s Adverpeyolti. 12l XM Die Rechisordnung als
Rechtsverhaltnisordnung, 1962 #HZ.
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o] #AH ] diFstE o ATAU, HA FALA] G N2 2 HEZ
o] HALAAY T Ao HHARIT YHH ] 1o tiF fMHzX
(Sanierungsmafnahmen)& 3o},

olgjgh Al E i /MEAE BF YAYAU EmdrH(nachtrigliche
Anordnungen) & 53 WA=, EE5ASE wet AfAge s vEd
AYE QUL 7SR BHEE A4E vk g Abdulei o] oyt
A Bfde B AFARE 7HA, HARXE A% FEEE ¢Eg
AR 2AAANA AA A FHEntschlieBungsermessen) 3 W5317]2 24%
749l ow I} £dg FY8 2UA9 YA FH Auswahlermessen)
£ 7HA gt ol dh3) S BAGFOR A& FFolL o] 2F g0
FE3 HEHA R3= B4, & APEATY AUl B gL 94
Hog 27pg# & wEso ghri(Soll—Vorschrift)38), o] 7-$- AL 7}
g o] o g AR A o] F-E WiLE Y8k glok geky 943
R o9 ARl 44 AFHY AT JoE FEEY. AAR EYoA
O] 1L o2 d AYEA YR e Qg Aol o}F E4
g 7o @3 ARAE 97 Uehd ol

ol Ny AupoluA| 2] 7R RE A7) A FTOE Ho|n
e F7HHEe] aggy Fegog wEE £ Qe Aotk ARdA) 2
dtlo] FPHH LR A NAZAE Flo #irhe o] B o2 Brhss)
7] wjEoltt. 1e]ste] drbolu|Al WAy A 17Z A2¥L 71y wy
A2 “vl#e) ¥3(Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit)”' & HEo 2 743}
I o), ofe] JEpA FrPPEE FrlgEe oG NHRAE FgogH &

37) MMxx7t ERF ol Agolfol tsME CIE®F XX Jaass, Reichweit des
Bestandsschutzes industrieller Anlagen gegenitber umwelt—rechtlichen MaBnahmen, DVBI. 1986,
3141,

38) dgolojAl2yxigie] glordH F Al TA-Lult Nr. 41400 F HHYUX PR dte] A9 &n
2 “XHglol” WwESolo} Bt FHEO Ut

39) wlaje] Aol thE YUHE HUHE WolBachol/Stober, Verwaltun—gsrecht |, 1984, § 30 Rn.
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& Hl-8(Aufwand) 7 718 o] 37 43 Erfolg) Aol Bl o] fle
# 2EE 7l ok oA HEEHAME LR WYY Ax,
Zoag7hse] A, AR Fo| 28H 0, AASHAME AL EA
HEEE 299 £5, 4 A8 Tl V1EAE 2P} oMY v &R 4
sho] FAE vlay Fte] ujslge] 58 B Hew, Y FAH of
)3 (wirtschaftliche Vertretbarkeit)o] STt Se=a vjgldgo] gl= AR
B ok fushd 19861 FiolulAl Aol g d w7hA] F7hEE e
@Az vjeAel 9RO A48 NdeE BAY dA Jide] AL
H207) WEolnk. AT 2 BA FAY AP AgHE F¢d 219
A gstn A% #7E e dvse] HAE AY F1FHY 2Fo] AYH=
ARE 7M7) R, WARE F8td & o d3td vl o] &9
HAE Aot

- B btk e
1) ZHM el T

7141 ¥ 4HSanierungsabsprachen) o] & #R%¢] 7|&9 A ES i
NAZANE o195 & B8 $3pA $n 2 il 5@ HE-& AdAs
FEZ Fodte AL Wil AR YA F4Yo| gAY Y43
$ol}, oA g AHHEL YAYNE Fulshe FANA e A
Az3E g gAYNY F1HEFEE dAsE 715 & A A 5Y
FAARAN ARPZL 3B E G2 A2 A3 o] §HAE &
ou ¥A F87 FEIL UH,

8 mwN.

40) BT—Drucks, 10/1862, 8. 1.

41) 7 EEXHE A2 I A ARRBE  HilfWeber, Vollzugserfahrungen mif
umweltrechtlichen Zulassungsverfahren in den neuen Landem, 1996.



BRYPEN NEE YR LYY 557

2 MM ol MEHE OlF

PgAo] 71& AMEd A NARAFEOR FHYEE FAd3] |
Bl A v 2o NS e olfe 73 EfFH el
$A NeFE I & BEF MEY AN o] A A ] 3] AK
§A £87] Folth BAHHo] 2P E W] HM 2L JeF
Fo| 9 Vedlte A& FH ok st AAE FY7bs o Fol g
AA BEE® A7) ofF B wEo|rl),

3 A F1HH AR ) PFARI PFLEo] FH st
A 2 a, Hee HF3Rde] ¢ Wrx Fr1EBY £¥o] FAHE
HEH YAYo| 2L HAEA g & dHvtE AT FEo]
o), Uk o g o] $d AYH T, A% oo BAGol F7t
He AYHAFH/ B¢ 8§74 LPYEAL AL WEEHD §H4H
E A% 4387 gt A% #RnI e FY A B A5 E
2A He dolct bt A YoM PAAAY 71 Ho] 1
g8 2402 AN AE Ae Ao Uiy Fddith PFAL &
38 4& A R5E FFANY £ e WSS FoUME AR
£¢3) &A (Akzeptanz)dhe B30 HEE ZA4T Foth),

nAgo g GAHE FAYLZ 32 Y& APAAGAL 222 &
ZoHEHY WEo U dF3 HIAYE A9 BHE T

42) Mayntz, Vollzugsproblem der Umweltpolitik, 1978, S. 410 ; Felghaus, Entwicklung und Rechtsnatur
von Umweltstandards, UPR 1982, 138,

43) YiLcaY Heoxo FHE A& HYHX Ze(aulschiebende Wirkung)& 2 ZEHE AR ¢
HEjgovt 1 gsliel AzMo] LT H 1987w O 80| HEXM = A EUCL M2 7H
of may fXiof YXIZIXHE A YHH ol e 252 HR YK gYo! AN B
oo{(H80E M28 3d), Yool sl Feoie WA EF F YoM 2R F 3
XIS MWEX FH0) ANMECHHBDE). ol2{8t H22 WER 7|5 5 Yo HE
Mol Merg 2olste Aoz 1O HUME oifrt =o/H Yk

44) AFZ RIS UBtolM YWH-DHH WHERO SOIPUECHE HEE YAKIZ M2 28
MEHE £ U Harol disll SUEE o Soio] me2lM 2 $B(Akzeptanz)8 £t #Ticke 2ol
. S E2 Mo tsiME Benz, Kooperative Verwaltung, 1994, S. 61.
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T goke Holth AA% HAHE F3 FHYHE ¢EY HY WEE
AYAA Y Eo] TEY AMAEC] AHHIL AUYAE FAEHE AL
ZAEA e, 28 ARE AUAA A7 @Az FAE - Q
o Folt} & A g 7F 7 A (Okonomie) 9 73 (Okologie) ol 2he=
T 4R B Alolo| A Zg8l 345 @& Sl Al Hell A Futel ¢l
T @43 olflA FrtgFe] AREE Aotk

3 Mg atel el

Y FFAFAN ANFLL oFF bdE g2 S48t en) A
ME dAIAR met @ HHRAE Polol & 7|E ALE gt o
33 NG, @ HAZAE olol & 7|EANLETR AFE I 8 g
AN ES dAshe 923 714483 (Koppelungsabsprachen), @ 71412 4]
£ olo} Bt A Z THE J|EAHE Alole] BlE#F AYE sl 4
A% 714 3 AHKompensationsabsprachen) 522 A oAt}

Aol Al LAY A EY &7k 2 AEEY #tedd 359
Foll el gle Aol7] tiiel 7|&Y & ANHER AANA 37t E
ARste AL HEHA Gk gt Z|EALEY & Seldr] 4
8 HW3 AEHI e 928 NS 4508 HEHA gert
RARF2) Koppelungsverbot). =& vl& %] AdE st 4
(kompensation)= 19903 ol p Al WAY A3x}F AN HEEE
Q7] 2l o o] B H A PAH2Eo PR B 4 QA HA ot
A F1H% e #HE A PFFEoEE U NEEHY A8
o] Y& Uy AMPATte] IPAQ Aoy nHE 4 Y& Aotk

At A YA P E dabe A g A2 dAE] ¢
HMe 28 94 A ER Eof gof g, o]& A FFHL A}

45) Martens, Immissionsschutzrecht und Polizeirecht, OVBI. 1981, 508.
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AL A o] S0l & & = AW T FF 2L ANdE Ho] HEO]
o ik AN YN AL F2 AdEA S VP E U2 A
of Adate HA4-E Tk AL 9AE 718 Woll AdxAE HE
RE FHT A5, YAl 2 AT VIS AHEY AYT el
%2 (Duldung)sl Erhe ot B ol2fd 23 Z/L F714
B BEeof & 2ol BF Fu|Ho] gov rFog FryH L U
oA o AFAY TR FEE,

olg{g 71%e| AP R M I FELE Yol o,
ERAE Aol vl e A WY HAllA o2& R o] Al A &
d& sgdrta ool & Holry Mz o] E2o] FAHQI AJZH <}
of @49t Jlo} #dg & o Are @ H Frd: §EE + 3l
7] dEold.

4) Mg e BHH

HAGHY AAEEL F71EH 0] 24 Rote F A (Flexibiltat) &
23 ke Aol e WE FEYo] Qloke HoA 2 AEA A
o EAME 43 d dRE TFE AdHE AAEAE AHE &
gk A §y 750l 7] WEd ARIAT @AHE-E BolgE A
SEE AAY Gl gtk ARIAZL BHUNEE ol H3hA oot WA
o F-9uko] 2] 7] wjgolthd), PAHHL Al AU ez
SOk AR A 271 E L BE 5 UE Poltk wetM AU 3
T+ AR Azke E7) A8 B R ALEYE AEE £

46) Breuer, Verwaltungsrechtlicher und strafrechtlicher Umweltschutz, JZ 1994, 1085 : Heicer, Die
Bedeutung der behbrdiichen Duldung im Umweltrecht, NuR 1995, 336.

47) B Ee #AES I3 Solof sl $AstD AUck ofol thal M Fluck, Die Duldung des
unerlaubten Betreibens genehmigun —gsbedirftiger Anlagen, NuR 1990, 198 & =.

48) Bumneister, Vertrage und Absprachen zwischen der Verwaltung und Privaten, VWDSIRL 52 (1993),
S. 2361, ; Kunig, Vertrage und Absprachen zwischen der Verwaltung und Privaten, DVBL. 1992, 1197,



560 REUER

At

AAZ 599 DLW} StuttgartAl = DLW3JALY v gx]of A
Ashe FAsES ALN88 S d7171eAW(TA-Luft) £F28 Fo]
712 A2 gt o, ANYG F DLWEAZ} 348 Agsx) e
Hhgel StuttgartAl7b T F719 3 S wafobdt Hrie, B I Ajo)]
Hafg & AL CQHER A% A2F 0 di7) 2 AT oY Ay
RS AFIAE ol g A o A9, ANELE B8 FTa9- AS5E
AT YA BHL BAF] H A7 AP EAN 4
gk 28 PA9 sEAolTE W A o o EAER e

5 i atel et @A{el JHAIH 2

AL SolA & nbsh o] B2 A4S AU gAY, P& F43o)
ks AHolM BAQ WAF7LY A2 HHsr)d] B ofelgo] At
et PP E F719F Aok WYY PANEL B A hed @
N8 oA B F540] gle /137 ®HSanierungsvertriige) 2.2 A3}
ofof Fo}. W §5o] /g ez Aok & Fede, TFE AR
T3 MR ZAste] 1 o] FAdE grajoop ¥ Aot}

olAY BFBN WA HFPHY PHFEYA ANEY oA
TYHS A%E AL ol [HkL R0l FFAIY A 542 )3}
o THE AYH AL HAME FRITRSE 2o /o T4
A Aol A%, BYHoR H87bedt & AR EFOA HH T
S2& & 7 W] WEoits). oA T fTRITRE 2 AN 2% of

49) olof tHeiM & Buling, Kooperatives Verwaltungshandeln in der Verwaltungspraxis, DOV 1989,
2830l XpMIs] Ao UC

50) RINEE 71E22 310 i L N8 TRE T TUHS BRI UE Holu, MR
o] ARENLR JHE Bol AIBEE FHOD| o) UMY EXER olo ols) By
THE F1 YcHHS5-56Z). £ YHPXEAL BH4 A2l diMe S T, SR8
Hak=& 20 (1994), 229% ojs} &x
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U 9] 393 e Heta gl $1F 23 E £&87] oS-
U Ak #Ee 1 AF dyd o A B Aol UG Ao
g g 7] WEelvsd, B 3 A A% FS AP
otz gl Eoldoz % 8rtsdo] YAH R wAHY] e 1
A AAME &l fok

V. 3E

B39 7ML Qe 984, B, Adried §9 54z dd,
AEAHA 9 YA2EQ YHYH = PR T 57t 394
HAE FHsev HEA 4L F97t Ao 59 @R sYE It
Z2o] Z7te] YA =¥l o5 HHE + Y3, Abslsh e Hx
obefdll M 7hssttte AE 1aE W, YTl FIF EHYHE
olgte F4E A5l glojin}. AT AU FHIATEL HY
A gAAge EAE Aok & Aotk AL §HH YL
A4l A€ strjzte a2 Y8 op7|HE WEH TAHE ol%A
FH4gAd A7t Bolzinh

e Ygzge 43 AL "2 YHPAE SHlske A
A vehdz|e ste], 2e AR 1 AAE AR dked, ol &
T A guE2 3 9919 95 gA3] HEHojok & Aotk &
& BolgoR A% FAHE FHA AalM e HH 74Y0] gl ¥
ke FHA Ages qAste Aol B§EE RAolth

H

A

51) Vgl. Krabs, Vertrage und Absprachen zwischen der Verwaltung und Privaten, VWDSIRL 52(1993).
252.
52) Bartscher, Der Verwaltungsvertrag in der BehOrdenpraxis, 1997, S. 298,



